Partycypacja spoleczna po nowemu

Plan ogolny gminy — nowy akt w systemie

Z poczatkiem lipca 2025 miasto Gliwice oglosito o zakonczeniu kolejnego etapu sporzadzania
projektu planu og6lnego gminy. Prace nad planem rozpoczely sie prawie doktadnie rok temu, kiedy
to Rada Miejska przyjeta uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu. O przygotowaniu
projektu planu i o rozpoczeciu etapu konsultacji spotecznych ogtoszono 2 lipca 2025 r. Moze si¢
wydawacé, ze dwanascie miesigcy pracy nad planem to bardzo dtugi okres. Trzeba jednak przyznac,
ze prace nad takim samym dokumentem w innych gminach w Polsce wdrozono mniej wigcej w tym
samym czasie 1 wszedzie trwaty lub trwajg one nadal.

Ze sporzadzaniem tego aktu planowania przestrzennego wigze si¢ wiele trudnosci. Wynikaja one
gléwnie z faktu, ze jest to dokument nowy. Obowigzek jego opracowania wyniknat z przyjecia
przez Sejm we wrzesniu 2023 zmiany ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustawa ta wprowadzita bardzo radykalne i glgbokie zmiany w catym systemie planowania
przestrzennego w kraju. Zmiany te dotknety prawie wszystkich aktow planowania przestrzennego
opracowywanych na szczeblu gminnym.

Zmiana ustawy usun¢ta z systemu stare, opracowywane w gminach od 1995 roku studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w to miejsce wprowadzajac plany
ogo6lne gmin. Jak kazdy z aktow, ktdre stanowia przepis prawa, sporzadzanie tego planu
obwarowane jest szeregiem formalnych krokéw proceduralnych. Jednym z nich sg konsultacje
spoteczne — kolejny nowy element wynikajacy ze zmienionej ustawy. Wtasnie ten etap zostat z
poczatkiem lipca otwarty w Gliwicach. Zakonczy si¢ po wakacjach dopiero z koncem wrze$nia.

Partycypacja spoleczna — kiedy$

W zmienionej w 2023 r. ustawie pojawit si¢ zupetnie nowy rozdziat zatytutowany ,,Partycypacja
spoteczna”. Trzeba przyznacé, ze jest to bardzo ciekawy rozdzial, taki, jakiego nie mieliSmy do tej
pory w zadnych przepisach planistycznych w Polsce. Do tej pory w przepisach tych wspominano
jedynie o mozliwosciach sktadania przez ludzi wnioskéw czy uwag do projektow dokumentow
planistycznych. Czynnosci te pdzniej rozszerzono o mozliwos¢ udziatu w organizowanym
wylozeniu projektow planéw do publicznego wgladu oraz udzialu w organizowanej w tym czasie
przez wtadze miasta dyskusji publicznej. W praktyce jednak niestety stare przepisy nie dziataty
dobrze.

Rzeczywisty udziat mieszkancéw w tworzeniu waznych dla miasta i mieszkancow planéw byt
nikly. Wynikat on z pewnoscia z dwoch spraw. Pierwsza wynika z tego, ze najczesciej mieszkancy
po prostu nie wiedzieli o toczacych si¢ w ich miescie procedurach planistycznych. Miasta zresztg z
reguly niespecjalnie dbaty o to, zeby informacje o tym docieraty skutecznie do jak najszerszych
grup spotecznych. W Gliwicach niestety do tej pory nie bylo inaczej. Znane sg przyklady, kiedy
urzednicy wrecz zniechecali do aktywnego udzialu w dyskusjach publicznych. Druga sprawa
wplywajaca na stabe zainteresowanie mieszkancéw procedurami planowania przestrzennego
wynika z faktu, ze dyskusje publiczne oraz wytozenie projektéw planow do publicznego wgladu
prowadzone byly zawsze w momencie, kiedy prace nad projektem planu czy studium byty juz
praktycznie zamkniete, a wprowadzenie do nich jakichkolwiek zmian byto bardzo trudne, poniewaz
wymagato to ponowienia niektorych etapéw sporzadzania. Zmiana projektu wprowadzona w
wyniku ztozonych uwag mieszkancow wymagata ponowienia szeregu uzgodnien i opiniowania,
czyli cofnigcia procedury o kilka tygodni lub nawet miesigcy. Urzednicy miejscy byli wigc z reguly
zadowoleni, ze na konsultacje nikt nie przychodzit. Mieszkancy zyli w blogim spokoju. A podmioty
takie jak np. wlasciciele duzych nieruchomosci, deweloperzy, banki — najbardziej zainteresowane w
tym, zeby do planéw wprowadza¢ korzystne dla nich zapisy realizowali swoje cele. Pozornie
wszystko szto dobrze 1 wszyscy byli zadowoleni.

Problemy pojawiaty si¢ tylko wtedy, kiedy powazny konflikt interesdw migdzy miastem,
deweloperami, wiascicielami nieruchomosci a spotecznoscia lokalng wyptywat na wierzch. A wtedy
bylo juz najczesciej za pdzno. Czas na tagodzenie konfliktow, rozwigzywanie kolizji, jakiekolwiek
mediacje, kiedy plan byt juz przyjety przed Rad¢ Miejska juz dawna si¢ mingt. Taka sytuacja, w



ktorej strona spoteczna byta stawiana przed faktem dokonanym i na ktéry nie miala praktycznie
zadnego wplywu wzbudzata protesty. Czasem bardzo emocjonalne.

Partycypacja spoleczna — teraz
Czasy udawanej lub wrecz niechcianej partycypacji jednak mijaja. W Gliwicach mamy nowe
otwarcie, nowe wladze, ktore wygraty wybory samorzagdowe z hastem o koniecznosci dopuszczenia
do wspotdecydowania o sprawach miejskich spotecznos$ci lokalnej. Wiadze dostaty ogromny kredyt
zaufania ze strony glosujacych mieszkancow.
Niezaleznie od nowej sytuacji politycznej w miescie, mamy takze zupetnie nowa sytuacje w
planowaniu przestrzennym. Rozpoczgcie etapu konsultacji spotecznych w zwigzku ze
sporzadzaniem planu ogdlnego moze by¢ dobrym miernikiem rzeczywistych, a nie tylko
deklarowanych intencji wladzy. Z pewnos$cia bedzie tez pierwszym miernikiem funkcjonowania
nowych przepisow.
Ustawa po raz pierwszy okreslita, ze partycypacja to nie jest tylko zbieranie uwag 1 wnioskow, ale
ze jest to szerokie i roznorodne dziatanie miasta, ktore ma na celu:

umozliwienie udziatu interesariuszy w sporzadzaniu planéw og6lnych gminy,

poznanie potrzeb, zebranie stanowisk 1 pomystow,

prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych o planowaniu przestrzennym,

inicjowanie, umozliwianie 1 wspieranie dziatan stuzacych dialogu miedzy interesariuszami.
Brzmi dobrze. No moze za wyjatkiem chyba niezbyt szczesliwego uzycia stowa interesariusz, ktore
raczej kojarzy si¢ z petentem $rodkdw unijnych niz z szeregowym mieszkancem miasta
zainteresowanym dobrg przestrzenig i odpowiednim poziomem jakosci zycia. Niezaleznie od tego,
z zadowoleniem nalezy przyjac, ze interesariuszem moze by¢ kazdy. Dostownie kazdy. Nawet
dzieci i1 osoby fizyczne posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.
Partycypacja taka ma by¢ prowadzona w sposdb umozliwiajacy aktywny udziat wszystkich, z
poszanowaniem jawnosci oraz z uzyciem opracowanych w niespecjalistycznym jezyku informacji.
Partycypacja taka wyraza si¢ wcigz w formie sktadania wnioskow i uwag do projektéw planéw. W
jej ramach prowadzone sg konsultacje spoteczne, ktorych obowigzkowymi formami sg:

zbieranie uwag,

spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu

planu.
Niezaleznie od tego miasto jest zobowigzane do wdrozenia jednej z nastgpujacych trzech dalszych
form konsultacji:

spotkan plenerowych lub spacerow studyjnych, zorganizowanych w obszarze objetym

planem,

ankiet lub geoankiet oraz

wywiadow, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.
Ponadto wymagane jest aby wydarzenia te odbywaty si¢ po poinformowaniu mieszkancéw przez
publikacje ogloszen w prasie, wywieszenie tych ogloszen w widocznym miejscu na terenie objetym
planem, udostepnienie informacji na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety w
danej gminie. Ponadto wydarzenia te majg si¢ odbywac po godzinach pracy oraz w miejscach
przystosowanych do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.
Warto zna¢ te nowe regulacje prawne bo one okreslaja nasze prawa. Obserwujmy uwaznie jak sa
one realizowane w naszym miescie. No 1 przede wszystkim bierzmy w nich udziat. Plan og6lny to
bardzo wazny dokument okreslajacy rozwoj miasta na wiele przysztych lat!

Partycypacja spoleczna w Gliwicach

Zawiadomienia 1 informacje o konsultacjach spotecznych w zwigzku z nowym planem ogélnym w
Gliwicach sg do$¢ dobrze rozpropagowane. Konsultacje te bedg w naszym miescie prowadzone w
formie spotkan otwartych, dyzurow projektanta oraz zbierania uwag. Zaplanowano dwa spotkania
otwarte w dniach 8 1 22 wrze$nia w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w
Gliwicach przy ul. Kozielskiej 1. Rozpoczynacé si¢ beda po godzinach pracy — o godzinie 17:00.



Szczegotowe informacje na temat konsultacji publicznej dostepne sg na stronie gliwice.eu
https://gliwice.eu/aktualnosci/dzieje-sie/wez-udzial-w-konsultacjach-projektu-planu-ogolnego-dla-
gliwic-przyjdz-na
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