
Partycypacja społeczna po nowemu   
 
Plan ogólny gminy – nowy akt w systemie 
Z początkiem lipca 2025 miasto Gliwice ogłosiło o zakończeniu kolejnego etapu sporządzania 
projektu planu ogólnego gminy. Prace nad planem rozpoczęły się prawie dokładnie rok temu, kiedy 
to Rada Miejska przyjęła uchwałę o przystąpieniu do sporządzania planu. O przygotowaniu 
projektu planu i o rozpoczęciu etapu konsultacji społecznych ogłoszono 2 lipca 2025 r. Może się 
wydawać, że dwanaście miesięcy pracy nad planem to bardzo długi okres. Trzeba jednak przyznać, 
że prace nad takim samym dokumentem w innych gminach w Polsce wdrożono mniej więcej w tym 
samym czasie i wszędzie trwały lub trwają one nadal. 
Ze sporządzaniem tego aktu planowania przestrzennego wiąże się wiele trudności. Wynikają one 
głównie z faktu, że jest to dokument nowy. Obowiązek jego opracowania wyniknął z przyjęcia 
przez Sejm we wrześniu 2023 zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
Ustawa ta wprowadziła bardzo radykalne i głębokie zmiany w całym systemie planowania 
przestrzennego w kraju. Zmiany te dotknęły prawie wszystkich aktów planowania przestrzennego 
opracowywanych na szczeblu gminnym. 
Zmiana ustawy usunęła z systemu stare, opracowywane w gminach od 1995 roku studia 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w to miejsce wprowadzając plany 
ogólne gmin. Jak każdy z aktów, które stanowią przepis prawa, sporządzanie tego planu 
obwarowane jest szeregiem formalnych kroków proceduralnych. Jednym z nich są konsultacje 
społeczne – kolejny nowy element wynikający ze zmienionej ustawy. Właśnie ten etap został z 
początkiem lipca otwarty w Gliwicach. Zakończy się po wakacjach dopiero z końcem września. 
 
Partycypacja społeczna – kiedyś 
W zmienionej w 2023 r. ustawie pojawił się zupełnie nowy rozdział zatytułowany „Partycypacja 
społeczna”. Trzeba przyznać, ze jest to bardzo ciekawy rozdział, taki, jakiego nie mieliśmy do tej 
pory w żadnych przepisach planistycznych w Polsce. Do tej pory w przepisach tych wspominano 
jedynie o możliwościach składania przez ludzi wniosków czy uwag do projektów dokumentów 
planistycznych. Czynności te później rozszerzono o możliwość udziału w organizowanym 
wyłożeniu projektów planów do publicznego wglądu oraz udziału w organizowanej w tym czasie 
przez władze miasta dyskusji publicznej. W praktyce jednak niestety stare przepisy nie działały 
dobrze. 
Rzeczywisty udział mieszkańców w tworzeniu ważnych dla miasta i mieszkańców planów był 
nikły. Wynikał on z pewnością z dwóch spraw. Pierwsza wynika z tego, ze najczęściej mieszkańcy 
po prostu nie wiedzieli o toczących się w ich mieście procedurach planistycznych. Miasta zresztą z 
reguły niespecjalnie dbały o to, żeby informacje o tym docierały skutecznie do jak najszerszych 
grup społecznych. W Gliwicach niestety do tej pory nie było inaczej. Znane są przykłady, kiedy 
urzędnicy wręcz zniechęcali do aktywnego udziału w dyskusjach publicznych. Druga sprawa 
wpływająca na słabe zainteresowanie mieszkańców procedurami planowania przestrzennego 
wynika z faktu, że dyskusje publiczne oraz wyłożenie projektów planów do publicznego wglądu 
prowadzone były zawsze w momencie, kiedy prace nad projektem planu czy studium były już 
praktycznie zamknięte, a wprowadzenie do nich jakichkolwiek zmian było bardzo trudne, ponieważ 
wymagało to ponowienia niektórych etapów sporządzania. Zmiana projektu wprowadzona w 
wyniku złożonych uwag mieszkańców wymagała ponowienia szeregu uzgodnień i opiniowania, 
czyli cofnięcia procedury o kilka tygodni lub nawet miesięcy. Urzędnicy miejscy byli więc z reguły 
zadowoleni, że na konsultacje nikt nie przychodził. Mieszkańcy żyli w błogim spokoju. A podmioty 
takie jak np. właściciele dużych nieruchomości, deweloperzy, banki – najbardziej zainteresowane w 
tym, żeby do planów wprowadzać korzystne dla nich zapisy realizowali swoje cele. Pozornie 
wszystko szło dobrze i wszyscy byli zadowoleni. 
Problemy pojawiały się tylko wtedy, kiedy poważny konflikt interesów między miastem, 
deweloperami, właścicielami nieruchomości a społecznością lokalną wypływał na wierzch. A wtedy 
było już najczęściej za późno. Czas na łagodzenie konfliktów, rozwiązywanie kolizji, jakiekolwiek 
mediacje, kiedy plan był już przyjęty przed Radę Miejską już dawna się minął. Taka sytuacja, w 



której strona społeczna była stawiana przed faktem dokonanym i na który nie miała praktycznie 
żadnego wpływu wzbudzała protesty. Czasem bardzo emocjonalne. 
 
Partycypacja społeczna – teraz 
Czasy udawanej lub wręcz niechcianej partycypacji jednak mijają. W Gliwicach mamy nowe 
otwarcie, nowe władze, które wygrały wybory samorządowe z hasłem o konieczności dopuszczenia 
do współdecydowania o sprawach miejskich społeczności lokalnej. Władze dostały ogromny kredyt 
zaufania ze strony głosujących mieszkańców. 
Niezależnie od nowej sytuacji politycznej w mieście, mamy także zupełnie nową sytuację w 
planowaniu przestrzennym. Rozpoczęcie etapu konsultacji społecznych w związku ze 
sporządzaniem planu ogólnego może być dobrym miernikiem rzeczywistych, a nie tylko 
deklarowanych intencji władzy. Z pewnością będzie też pierwszym miernikiem funkcjonowania 
nowych przepisów. 
Ustawa po raz pierwszy określiła, że partycypacja to nie jest tylko zbieranie uwag i wniosków, ale 
że jest to szerokie i różnorodne działanie miasta, które ma na celu: 

• umożliwienie udziału interesariuszy w sporządzaniu planów ogólnych gminy, 

• poznanie potrzeb, zebranie stanowisk i pomysłów, 

• prowadzenie działań edukacyjnych i informacyjnych o planowaniu przestrzennym, 

• inicjowanie, umożliwianie i wspieranie działań służących dialogu między interesariuszami. 
Brzmi dobrze. No może za wyjątkiem chyba niezbyt szczęśliwego użycia słowa interesariusz, które 
raczej kojarzy się z petentem środków unijnych niż z szeregowym mieszkańcem miasta 
zainteresowanym dobrą przestrzenią i odpowiednim poziomem jakości życia. Niezależnie od tego, 
z zadowoleniem należy przyjąć, że interesariuszem może być każdy. Dosłownie każdy. Nawet 
dzieci i osoby fizyczne posiadające ograniczoną zdolność do czynności prawnych. 
Partycypacja taka ma być prowadzona w sposób umożliwiający aktywny udział wszystkich, z 
poszanowaniem jawności oraz z użyciem opracowanych w niespecjalistycznym języku informacji. 
Partycypacja taka wyraża się wciąż w formie składania wniosków i uwag do projektów planów. W 
jej ramach prowadzone są konsultacje społeczne, których obowiązkowymi formami są: 

• zbieranie uwag, 

• spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacją projektu 
planu. 

Niezależnie od tego miasto jest zobowiązane do wdrożenia jednej z następujących trzech dalszych 
form konsultacji: 

• spotkań plenerowych lub spacerów studyjnych, zorganizowanych w obszarze objętym 
planem, 

• ankiet lub geoankiet oraz 

• wywiadów, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyżury projektanta. 
Ponadto wymagane jest aby wydarzenia te odbywały się po poinformowaniu mieszkańców przez 
publikacje ogłoszeń w prasie, wywieszenie tych ogłoszeń w widocznym miejscu na terenie objętym 
planem,  udostępnienie informacji na stronie internetowej oraz w sposób zwyczajowo przyjęty w 
danej gminie. Ponadto wydarzenia te mają się odbywać po godzinach pracy oraz w miejscach 
przystosowanych do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami. 
Warto znać te nowe regulacje prawne bo one określają nasze prawa. Obserwujmy uważnie jak są 
one realizowane w naszym mieście. No i przede wszystkim bierzmy w nich udział. Plan ogólny to 
bardzo ważny dokument określający rozwój miasta na wiele przyszłych lat! 
 
Partycypacja społeczna w Gliwicach 

Zawiadomienia i informacje o konsultacjach społecznych w związku z nowym planem ogólnym w 
Gliwicach są dość dobrze rozpropagowane. Konsultacje te będą w naszym mieście prowadzone w 
formie spotkań otwartych, dyżurów projektanta oraz zbierania uwag. Zaplanowano dwa spotkania 
otwarte w dniach 8 i 22 września w Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w 
Gliwicach przy ul. Kozielskiej 1. Rozpoczynać się będą po godzinach pracy – o godzinie 17:00. 



Szczegółowe informacje na temat konsultacji publicznej dostępne są na stronie gliwice.eu 
https://gliwice.eu/aktualnosci/dzieje-sie/wez-udzial-w-konsultacjach-projektu-planu-ogolnego-dla-
gliwic-przyjdz-na 
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